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1. PREMESSA

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza elaborato all’ASP MUZI BETTI
disciplina I'attuazione del complesso degli interventi organizzativi disposti dall’Azienda per
prevenire il rischio della corruzione e dell’illegalita in applicazione della Legge 6 novembre 2012,
n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione”, e in apposita sezione, come indicato dall’ANAC nella delibera n.
831/2016 (PNA 2016) anche gli interventi in materia di trasparenza, quale misura organica di
prevenzione del rischio.

Il P.T.P.C.T., & stato predisposto in conformita al Piano Nazionale Anticorruzione 2013 (PNA)
elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica, allaDeterminazione ANAC n.12 /2015, alla
Delibera ANAC n.831/2016, al D.Lgs. n.33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. n.97/2016.
Esso si pone in linea di continuita con i precedenti piani aziendali, e ne rappresenta lo sviluppo
a seguito sia delle analisi effettuate sull’efficacia delle misure adottate e sulle criticita
riscontrate, sia dell’evoluzione degli scenari normativi e contestuali.

2.CONTESTO NORMATIVO

II presente Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione si inserisce nel seguente
contesto normativo:

Legge 6 novembre 2012, n® 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione® e s.m.i.;

Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ANAC in data 11 settembre 2013 con

delibera n.72;

Decreto legislativo n.235/2013;
Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n° 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e

incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in
controllo pubblico” e s.m.i.;

Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n® 33 “Riordino della disciplina riguardante gli

obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e s.m.i.;

Linee di indirizzo del 13 marzo 2013 del “Comitato Interministeriale per la prevenzione e
il contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” per la
predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione;

Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della Funzione Pubblica Circolare n.1
del 25/1/2013, n.2 del 19/07/2013 e n.6 del 04/12/2014;

D.P.C.M. 16/1/2013 contenente le linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano nazionale
anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012 n°190;

Legge 17 dicembre 2012, n° 221, conversione in legge, con modificazioni, del decreto
legge 18 ottobre 2012 n° 179, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese
Legge 28 giugno 2012, n°® 110 Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla
corruzione - Strasburgo 27 gennaio 1999;

D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165, come sostituito dall’articolo
44, della legge 6 novembre 2012 n. 190”;

D.L. del 18 ottobre 2012, n® 179 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”.
Art.34-bis. “Autorita nazionale anticorruzione”;

Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n® 150 "Attuazione della legge 4 marzo 2009 n°
15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

D.Lgs. del 8 giugno 2001, n° 231 “Disciplina della responsabilitda amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica”
Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n°® 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e s.m.i.;



* Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e

di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e s.m.i.;

Decreto Legislativo n.196/2003 Codice in materia di Protezione dei dati Personali;

D.L. n.66/2014 convertito con modifiche in Legge n.89/2014;

D.L. n.90/2014 convertito con modifiche in legge n.114/2014;

D.L. n.133/2014 convertito in legge n.164/2014 (sblocca Italia);

D.P.C.M. 22.9.2014 pubblicato in GURI n.265 del 14.11.2014;

Determinazione n. 6 del 28/04/2015 Linee guida in materia di tutela del dipendente

pubblico che segnala illeciti;

e Legge 27.5.2015 n.69 “Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”;

e Legge 7.8.2015 n.124 “Deleghe al governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”;

e Determina ANAC n.12 del 28.11.2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”;

Legge 28.12.2015 n.208 (Legge di stabilita 2016);
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

e Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

e Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 Linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili;

» Decreto legislativo 25 maggio 2016 n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013
n.33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

e Determinazione ANAC n.1309 del 28/12/2016 “Linee guida recanti indicazioni operative
ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2
del d.lgs. 33/2013 Art. 5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013";

e Determinazione ANAC n.1310 del 28/12/2016 Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016;

e Delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 “Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

e LEGGE 30 novembre 2017, n. 179, Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 291 del 14
dicembre 2017, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”.

3. DEFINIZIONE DI CORRUZIONE

Il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, ossia comprensivo delle varie situazioni
in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso, da parte di un soggetto, del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

La Circolare del Dipartimento Funzione Pubblica n.1 del 25.1.2013 ha, infatti, specificato che le
situazioni rilevanti non si esauriscono nella violazione degli artt. 318, 319 e 319 ter C.P,,
comprendendo non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati
nel Libro II, Titolo II, Capo I del Codice Penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso,
a fini privati, delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

La nozione di corruzione coincide dunque con la “maladministration, intesa come

assunzione di decisioni devianti dall’'interesse generale a causa del condizionamento improprio
da parte di interessi particolari” (Determinazione ANAC n.12/2015).



4.FINALITA DEL P.T.P.C.T. E STRATEGIA DI CONTRASTO DELLA CORRUZIONE

L'Organo di governo dell’A.S.P.MUZI BETTI, con |'adozione del presente P.T.P.C.T, si propone di:
e dare attuazione alla Legge n. 190/2012 confermando il proprio orientamento, nel
contrasto alla corruzione, verso un sistema di prevenzione integrato con gli altri strumenti
strategici adottati a livello aziendale (Codice di Comportamento, Sistemi di Gestione della
Qualita), valorizzando e migliorando le misure gia esistenti per |’attuazione coordinata
dei sistemi di controllo interno e degli interventi organizzativi volti a garantire imparzialita

e buon andamento dell'amministrazione ai sensi dell’art.97 della Costituzione;

e integrare in modo organico le disposizioni e i contenuti della Delibera ANAC n.831/2016
e della Determinazione ANAC n.12/2015, che si pongono in linea di continuita con il PNA,
nella programmazione 2018-2020, riorientando il PTPCT verso gli aggiornamenti
introdotti ed il modello di pianificazione proposto, migliorandone cosi I'impianto
complessivo e l'efficacia;

e integrare le previsioni del D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n.97/2016, e
le collegate delibere ANAC di attuazione n. 1309/2016 e 1310/2016, che implementano
il PTPCT 2018-2020 con le nuove norme in materia di trasparenza;

e dare una risposta sistemica ad un fenomeno che pregiudica la fiducia nei confronti delle
istituzioni e la legittimazione dell'amministrazione stessa, finalizzata alla realizzazione di
una gestione amministrativa aperta e al servizio del cittadino.

Per la piena attuazione della Legge n.190, nella stesura del P.T.P.C.T., & stata posta
I'attenzione sui seguenti punti:

a) la chiara definizione dei ruoli e delle responsabilita del personale;

b) l'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione;

c) lo sviluppo e il monitoraggio di meccanismi di supporto, attuazione e controllo delle decisioni
per rafforzare la cultura dell'integrita e, nelle aree a maggior rischio, I'effettuazione di percorsi
formativi secondo un approccio che sia al contempo normativo e valoriale, in modo da accrescere
le competenze e rinforzare il senso etico;

d) la creazione di uno stretto collegamento tra comportamento etico e attivita lavorativa;

e) il coinvolgimento dei responsabili dei servizi e di tutto il personale addetto alle aree a pil
elevato rischio nell’attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure di
monitoraggio del Piano;

f) la definizione degli obblighi di informazione nei confronti del RPCT;

g) il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

i) I'adozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal D.Lgs. n.33/2013
recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e integrate nel PTPCT in apposita
“Sezione”. Ai sensi della Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” A.S.P. Muzi Betti adotta il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito P.T.P.C.T.), con la
finalita di fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici e dei servizi al
rischio di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio,
anche sulla base della valutazione dei risultati e delle criticita riscontrati nei primi anni di
applicazione.

Il P.T.P.C.T.€ un programma di attivita pianificate e concertate, con indicazione delle aree di
rischio e dei rischi specifici, delle misure esistenti e da implementare per la prevenzione in
relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna
misura e, infine, dei tempi. Esso pertanto € uno strumento per lindividuazione di misure
concrete, da realizzare con certezza e da monitorare sia nella effettiva applicazione sia nell’
efficacia.

Si configura come un processo di miglioramento continuo, il cui obiettivo & I'aumento del livello
di integrita in tutte le aree aziendali, anche a difesa della sostenibilita, dell’efficienza e della
qualita del sistema, i cui strumenti vengono “via via affinati, modificati, o sostituiti in relazione
al feed-back ottenuto dalla loro applicazione”.

Esso assume, inoltre, importante valore programmatico in quanto prevede il diretto
coinvolgimento della direzione aziendale in ordine alla determinazione delle finalita da perseguire



per la prevenzione della corruzione mediante la individuazione degli obiettivi contenuti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale.

La formulazione del Piano ¢ finalizzata al perseguimento dei seguenti quattro obiettivi
strategici, individuati dall’'Organo di Direzione:

1) riduzione delle opportunita che possano verificarsi casi di corruzione e di illegalita all'interno
del’Amministrazione, mediante l'inserimento nel PTPCT di effettive, concrete ed efficaci misure
di prevenzione riguardanti l'intera struttura organizzativa. Al fine di dare attuazione all’indirizzo,
le misure contenute nel presente aggiornamento sono state individuate, di concerto con i
responsabili delle aree organizzative, sulla base di una revisione finalizzata a produrre una nuova
mappatura nell’ambito delle aree a piu elevato rischio, suscettibile di assicurare una migliore e
pit mirata individuazione delle misure, come emerge dalle schede tecniche (Allegato 1) e viene
descritto nei relativi capitoli del Piano;

2) aumento della capacita di individuare casi di corruzione o di illegalita nell’Amministrazione,
mediante il periodico monitoraggio dell’utilizzo degli strumenti e delle misure di contrasto. Tale
obiettivo ha condotto alla puntuale predisposizione di tempistica, responsabilita e indicatori per
monitorare I'applicazione delle misure, nonché alla previsione, per alcune aree di rischio, quali
quelle afferenti all’area gare/appalti, gestione delle risorse umane.

3) creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione, attraverso la sistematica applicazione
ed il monitoraggio del Codice di Comportamento (All.2), che si caratterizza sempre pill come
documento di riferimento dell’Ente per la redazione degli atti e dei regolamenti;

4) individuazione di maggiori livelli di trasparenza e di integrita, da garantire sotto I'aspetto
quantitativo con la pubblicazione di “dati ulteriori” e sotto I'aspetto qualitativo, mediante
I'attenzione agli aspetti relativi all’ aggiornamento, alla tempestivita, alla completezza, alla
semplicita di consultazione e alla comprensibilita.

Il P.T.P.C.T. realizza la propria mission mediante la progressiva integrazione con gli altri
strumenti della programmazione aziendale, stimolando la responsabilizzazione dei responsabili
dei servizi verso standard di attivita che, consolidando i livelli gia raggiunti, possano elevare la
qualita dei processi aziendali.

5.PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T.: COMPITI E RESPONSABILITA

Le misure di prevenzione hanno un contenuto organizzativo. Con esse vengono adottati
interventi che toccano I'amministrazione nel suo complesso ovvero singoli settori ovvero singoli
processi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni operative che favoriscono la corruzione nel
senso ampio prima indicato.

Per tal motivo il C.D.A.,quale organo di vertice dell’/A.S.P. Muzi Betti dispone di rilevanti
competenze nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione:

a) nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, c. 7, L. n.190/2012)

b) definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione;

c) riceve in bozza il PTPCT, predisposto dal RPCT, per una prima valutazione delle misure in esso
contenute, a cui partecipa lo stesso RPCT al fine di illustrarne adeguatamente i contenuti e le
implicazioni attuative;

d) adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti;

e) adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

f) introduce modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e poteri idonei allo
svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita;

g) riceve la relazione annuale del RPCT, chiama quest’ultimo a riferire sull’attivita e riceve dallo
stesso segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti I'attuazione delle misure di
prevenzione e di trasparenza;

h) & responsabile, unitamente al RPCT, della mancata adozione del PTPCT e/o dell’assenza di
elementi minimi dello stesso (A.N.AC. sull’art. 19, c. 5, lett. b) del d.l. 90/2014).



6 RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE e TRASPARENZA:
CRITERI PER LA SCELTA, INDIPENDENZA, POTERI, RESPONSABILITA’

Il RPCT dell’ASP Muzi Betti e individuato, ai sensi dell’ art 1 comma 7 della Legge 190/2012 e
conformemente alla Circolare della funzione pubblica n.1 del 2013, all’aggiornamento 2015 al
PNA e al PNA 2016, con delibera del C.D.A.n.63 del 25/06/2015, nella responsabile
amministrativa dott.ssa Rosina Mariottini,. Il suo nominativo & stato comunicato all’ANAC
utilizzando il modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorita.

II RPCT svolge le funzioni in condizioni di indipendenza e di garanzia e il relativo incarico, non di
natura fiduciaria, ha durata non correlata a quella del C.D.A.

Il RPCT predispone la bozza del PTPCT e la propone al C.D.A. per una prima valutazione sui
contenuti e le conseguenti implicazioni attuative. Il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, condiviso con il C.D.A., deve essere adottato entro il 31 gennaio
di ogni anno e pubblicato sul sito internet dell’/Azienda (www.muzibetti.it), nella sezione
“Amministrazione trasparente” sotto sezioni “Disposizioni Generali” - “Piano Triennale della
Prevenzione Corruzione e Trasparenza”

Il RPCT, cosi come disciplinato dalla Legge n.190/2012, inoltre:

o definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 8).;individua il
personale da inserire nei programmi di formazione sui temi dell’etica e della legalita (art.
1, comma 10, lett. ¢);

o verifica I'efficace attuazione del piano e della sua idoneita; propone modifiche al piano in
caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti dell’'organizzazione (art. 1,
comma 10, lett. a);

e verifica, d’intesa con i dirigenti delle articolazioni aziendali competenti, I'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito
€ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b);

e redige entro il 15 dicembre di ogni anno (o diverso termine stabilito con disposizioni
ANAC) una relazione recante i risultati dell’attivita, (art. 1, comma 14) da pubblicare sul
sito "Amministrazione Trasparente” e inviare al C.D.A. ;

e assicura i compiti previsti dal Decreto Legislativo n.39/2013 in ordine alla vigilanza sul
rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita;

e assicura il rispetto delle disposizioni previste dal Decreto Legislativo n.62/2013 e dal
Codice di Comportamento.

e segnala al C.D.A: “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza”

e & responsabile, unitamente al C.D.A., della mancata adozione del PTPCT e/o dell’ assenza
di elementi minimi dello stesso (A.N.AC. sull'art. 19, c. 5, lett. b) del d.l. 90/2014).

Nel caso in cui, nello svolgimento della sua attivita, egli riscontri dei fatti che possono presentare
una rilevanza disciplinare, deve darne tempestiva informazione al C.D.A. affinché possa essere
avviata con tempestivita I'azione disciplinare.

Ove riscontri dei fatti suscettibili di dar luogo a responsabilita amministrativa, deve presentare
tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei Conti per le eventuali iniziative in
ordine all'accertamento del danno erariale (art. 20 D.P.R. n.3 del 1957; art. 1, comma 3, L. n.20
del 1994).

Ove riscontri dei fatti che rappresentano notizia di reato, deve presentare denuncia alla procura
della Repubblica o ad un ufficiale di polizia giudiziaria con le modalita previste dalla legge (art.
331 c.p.p.) e deve darne tempestiva informazione all’A.N.AC..

In capo al RPCT incombono le seguenti responsabilita (Legge n. 190/2012):

-in caso di commissione, all'interno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il
danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che provi le seguenti
circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 dell’articolo
1 della L. n.190/2012, e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 dell’articolo 1
della L. n.190/2012;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.



Ai sensi dell’art.1 comma 14 della L. n.190/2012, in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano, il RPCT risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo
30 marzo 2001,n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalita e di avere vigilato sull'osservanza del Piano.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione in quanto responsabile anche della
Trasparenza, svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi, all'ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

II RPCT controlla e assicurala regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto stabilito
dal D.Igs.n.33/2013.

Le competenze sul procedimento di revoca del RPCT sono previste all‘art. 4.1.1. della Delibera
ANAC n.1208 del 22 novembre 2017 “Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”.
L’ANAC si riserva di adottare un atto di regolazione al fine di precisarne gli aspetti procedimentali
e di garantire efficacia e tempestivita al proprio intervento nei procedimenti di revoca e di
segnalazioni di misure discriminatorie.

7 METODOLOGIA

La legge n.190/2012 individua il P.T.P.C.T. quale strumento in cui si incardina e si attua, a livello
di ogni singola amministrazione decentrata, I'intera strategia anticorruttiva definita dal P.N.A., a
partire dal suo nucleo centrale, ossia I'analisi e la valutazione dei rischi specifici di corruzione,
rispetto ai quali articolare le misure organizzative volte a prevenirli. I successivi interventi
normativi hanno confermato la centralita dei PTPCT, supportandone la progressiva crescita ed
incisivita.

La metodologia impiegata in questo P.T.P.C.T. ha avuto quale principale obiettivo il
miglioramento del processo di gestione del rischio di corruzione, in una logica di continuita e di
razionalizzazione coerente con suoi contenuti, partendo dall’analisi del contesto (esterno —
interno), proseguendo nelle successive fasi di analisi, valutazione e trattamento del rischio, cosi
come indicato nella Determinazione A.N.AC. n.12/2015

Si & mirato al rafforzamento dell’efficacia del P.T.P.C.T. e delle relative misure di prevenzione,
avendo cura, secondo quanto previsto dalla I. 190/2012, art. 1 co. 5, del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione, puntando sugli interventi organizzativi tendenti a
prevenirne il rischio medesimo, volti allindividuazione di misure concrete sostenibili da
monitorare rispetto alla effettiva applicazione e all’efficacia.

Quanto alle indicazioni metodologiche, sono state applicate tenendo conto delle caratteristiche
specifiche dell’'amministrazione:

a) I'analisi del contesto esterno ed interno;

b) la mappatura dei processi, effettuata su tutta lattivitd svolta dalllamministrazione, non
solamente quindi con riferimento alle cd. “aree obbligatorie”, ma anche a tutte le altre aree di
rischio, con particolare attenzione alle aree di rischio specifico;

c) la valutazione del rischio, per la quale si & tenuto conto delle cause degli eventi rischiosi e dei
relativi potenziali effetti;

d) il trattamento del rischio, consistente nella individuazione di misure concrete, sostenibili e
verificabili;

e) l'individuazione delle misure di trasparenza, secondo le indicazioni del PNA 2016 e della
Delibera ANAC n. 1310/2016, di approvazione delle linee guida sull’attuazione del D.Lgs.
n.97/2016.

Accanto alle innovazioni metodologiche, non si & inteso disperdere quanto, a volte
faticosamente, realizzato negli anni precedenti e descritto nel Piano, 2015, 2016 e 2017:

la mappatura delle aree di rischio, effettuata a livello di macro-processi e sottoprocessi riferibili
ai procedimenti amministrativi, con particolare riguardo alle sottoaree “Gestione personale” e
“Affidamento di lavori, servizi e forniture”.

Tali valutazioni sono riportate nelle schede, predisposte per ciascuna unita operativa,
contenenti i processi, i sottoprocessi , i rischi con le relative misure; corredate di tempistica e
responsabilita e indicatori. Cfr ALLEGATO 1 (Schede tecniche).



8 INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE

Le attivita a piu elevato rischio corruzione individuate dal dettato normativo so tutte quelle
inerenti i procedimenti amministrativi che riguardano
1. atti di autorizzazione
2. atti di concessione
3. atti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati
4. scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture
5. concorsi e prove selettive per la selezione del personale.
L’A.S.P. Muzi Betti & una struttura che si occupa della gestione servizi alla persona.
Nell'ambito della mission istituzionale dell’Ente le attivitd analizzate a piu alto rischio di
corruzione e che pertanto sono state mappate possono essere individuate come sotto ripotato

AREA AMMINISTRATIVA
e CONTRATTI GARE APPALTI
e GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

AREA SANITARIA ASISTENZIALE
e GESTIONE PROCEDURE ACQUISTO MATERIALE
SANITARIO

Non sono presenti all'interno dell’A.S.P. Muzi Betti are organizzative destinate alla gestione di
provvedimenti di tipo concessorio e/o autorizzatorio quali abilitazioni, nulla osta, licenze,
permessi.

Avendo attualmente I’A.S.P. Muzi Betti un’unica figura amministrativa apicale preposta alla firma
di tutti gli atti aventi rilevanza esterna, il responsabile dell’Area Amministrativa & considerato
preposto a tutte le sopracitate attivita

9 MONITORAGGIO DEI RAPPORTI FRA L'ENTE ED I SOGGETTI CON I QUALI
INTERCORRONO RAPPORTI AVENTI RILEVANZA ECONOMICA

IL RPCT provvede al monitoraggio dei rapporti fra I'Ente ed i soggetti che con lo stesso stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti che comportino vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'’Amministrazione. In caso di conflitto d'interessi dovranno essere attivati meccanismi di
sostituzione conseguenti all'obbligo di astensione di cui all'art. 6 bis della legge 190/12 del
personale in conflitto. Di tale monitoraggio deve essere data evidenza periodicamente al
responsabile della prevenzione della corruzione al 30 ottobre di ciascun anno.

10 MAPPATURA DEI PROCESSI, VALUTAZIONE E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il Piano 2018-2020 dell’ASP Muzi Betti implementa la strategia adottata nei precedenti Piani,
perfezionando la mappatura dei processi aziendali e aggiornando le misure per contrastare il
rischio corruttivo alla luce delle norme emanate nel corso del 2015 e del 2016, in particolare il
PNA 2016 e il D.Lgs.97/2016, nonché a seguito dei monitoraggi effettuati sulla loro applicazione
e sull’efficacia.

I processi /procedimenti sono stati mappati in relazione alle cosiddette “aree di rischio
obbligatorie”, di cui al PNA del 2013, tenuto conto dell'indicazione normativa relativa ai
procedimenti elencati nell’art. 1 co.16 della I. 190/2012 (aree di rischio ricorrenti).



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA ED INTEGRITA’

Con la redazione del programma triennale per la trasparenza e l'integrita I’A.S.P. Muzi Betti
intende dare attuazione al principio di trasparenza, intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche. II pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire
livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e
affermazione della cultura delle regole, nonché di prevenzione e lotta ai fenomeni corruttivi. Il
programma definisce le misure, i modi e le iniziative per I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Le misure de programma triennale della
trasparenza sono coordinate con le misure e gli interventi previsti nel piano di prevenzione della
corruzione del quale il programma ne costituisce una sezione. L’ente garantisce la quaita delle
informazioni inserite nel sito internet istituzionale nel rispetto degli obblighi di pubblicazione e
ne salvaguarda:

o lintegrita

e |'aggiornamento

e la completezza

e la tempestivita

e la consultabilita

e la comprensibilita

¢ l'accessibilita

1 FASI E SOGGETTI RESPONSABILI

Il CDA approva annualmente il programma triennale della trasparenza ed integrita ed i relativi
aggiornamenti.
Il Responsabile Amministrativo & individuato quale Responsabile della Trasparenza con il compito
di controllare il procedimento di elaborazione e di aggiornamento del programma triennale. A tal
proposito promuove il coinvolgimento dei vari settori dell’Ente.
Il Responsabile Amministrativo & responsabile per:
e gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione
e l'assicurazione della regolarita del flusso delle informazioni da rendere pubbliche
e la garanzia dell'integrita, del regolare aggiornamento, della completezza, della
tempestivita, della semplicita di consultazione, della comprensibiita, della omogeneita,
della facile accessibilita e della conformita ai documenti originali nella disponibilita
dell’Ente dellindicazione della loro provenienza e della riutilizzabilita delle informazioni
pubblicate

2 TRASMISSIONE E PUBBLICAZIONE DEI DATI

I responsabili delle due macroaree devono trasmettere tempestivamente agli uffici
amministrativi gli atti adottati per la loro pubblicazione. II Responsabile della trasparenza
esercita un ruolo di verifica e controllo sul rispetto della tempistica e correttezza delle
informazioni. I Testi devono essere redatti in maniera tale da essere compresi da chi li riceve
attraverso un linguaggio comprensibile, evitando espressioni burocratiche abbreviazioni e
termini tecnici Tutti gli atti del C.D.A. sono tempestivamente publlicati sia sul sito web che sulla
bacheca della struttura



3 ADEGUAMENTO DEL SITO INTERNET AL DECRETO LEGISLATIVO N.97 DEL
25/05/2016

Con l'entrata in vigore del DIgs n. 97 del 25/05/2016 “revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza”, correttivo della |. 6 novembre 2012, n.190
e del DIgs 14/03/2013 n.33 sono state apportate nuove modifiche agli obblighi di pubblicazione
all'interno del sito internet istituzionale, sezione Amministrazione Trasparente.
Tra le principali novita introdotte si segnalano:
e adeguamento delle descrizioni dei contenuti di alcune sezioni dell’Amministrazione
Trasparente;
e obbligo di pubblicazione dei dati dei pagamenti dell’Ente ( art 5 D.LGS 97/2016)
e obbligo di pubblicazione di atti ed allegati relati alle procedure per I'affidamento dei
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (art 31 Digs 97/2016)
Nell’anno 2018 si € provveduto a realizzare un nuovo sito internet conforme anche alle nuove
prescrizioni dell’AGID Agenzia per |'Italia Digitale secondo gli standard di layout grafico e di
riorganizzazione dei menu’.

4 DIRITTO DI ACCESSO E MODALITA’ DI ESERCIZIO

Il D.Igs 33/2013 introduce all’art 5 il diritto di accesso civico, diretta conseguenza dell’obbligo in
capo all'amministrazione di pubblicare i propri dati, documenti e informazioni. Si configura,
pertanto, come uno strumento di garanzia dei diritti di conoscenza e uso dei dati, definiti dalla
norma.

L’A.S.P. Muzibetti € impegnata nella completa ed esaustiva pubblicazione di tutti i dati e
informazioni che la norma richiede siano pubblicati sul proprio sito, garantendo, nel caso di
mancata pubblicazione I'esercizio del diritto di accesso civico mediante richiesta scritta indirizzata
al Responsabile della trasparenza.

5 DIRITTO DI ACCESSO AGLI ATTI GENERALIZZATO FOIA

L'art 5 comma 2 del D.Lgs n.33 2013,come modificato dal DIgs 97/2016 ha introdotto accanto
all’accesso civico, gia disciplinato dal Dlgs 33/2013, il diritto di chiunque di accedere ai dati ed
ai documenti detenuti dalle P.A., ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
DIgs 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall’art. 5 bis, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione del cittadino al dibattito pubblico.
L'A.S.P. garantisce il diritto di accesso agli atti generalizzato secondo le linee guida ANAC, nel
rispetto della tutela di interessi giuridicamente rilevanti.
AZIONI SPCIFICHE DI TRASPARENZA DELL’A.S.P.
e verifica ed implementazione sito internet:
costante verifica dei dati pubblicati rispetto a quelli codificati dalle disposizioni
legislative con I'obiettivo di completare progressivamente il gap rispetto a tutto cid che
le norme richiedono essere disponibile on line.
Saranno intraprese azioni tese a rimuovere eventuali ostacoli sull’accessibilita dei
documenti pubblicati e verra proseguita la mappatura dei procedimenti amministrativi,
attraverso la pubblicazione dei relativi atti, rendendo individuabili immediatamente i
tempi ed i responsabili.
e pubblicazione del programma triennale per la trasparenza e I'integrita’ e del
suo stato di attuazione:
sul sito web nella sezione amministrazione trasparente verra pubblicato il presente
programma.



e trasparenza economica:
pubblicazione del bilancio e degli eventuali atti di gestione connessi e divulgazione
tramite la pagina istituzione del sito

6 MISURE DI MONITORAGGIO SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Con cadenza annuale, il responsabile della trasparenza dispone il monitoraggio completo della
sezione Amministrazione trasparente del sito web. La relazione annuale sugli esiti del
monitoraggio & trasmessa al C.D.A. e pubblicata sul sito web della struttura.
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CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO DEL
COMPARTO FUNZIONI LOCALI PERIODO 2016/2018

TITOLO VII
RESPONSABILITA’ DISCIPLINARE

Art. 57
Obblighi del dipendente

1. 11 dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la
Repubblica con impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento e
imparzialita dell'attivita amministrativa, anteponendo il rispetto della legge e l'interesse
pubblico agli interessi privati propri e altrui. Il dipendente adegua altresi il proprio
comportamento ai principi riguardanti il rapporto di lavoro, contenuti nel codice di
comportamento di cui all’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 e nel codice di comportamento
di amministrazione adottato da ciascun ente.

2. Il dipendente si comporta in modo tale da favorire l'instaurazione di rapporti di
fiducia e collaborazione tra l'ente e i cittadini.

3. In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la migliore
qualita del servizio, il dipendente deve in particolare:

a) collaborare con diligenza, osservando le norme del contratto collettivo nazionale,
le disposizioni per l'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dall'ente anche
in relazione alle norme vigenti in materia di sicurezza e di ambiente di lavoro;

b) rispettare il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme
dell’ordinamento ai sensi dell'art. 24 della legge n. 241/1990;

c) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutte le informazioni cui lo stesso abbia
titolo, nel rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza e di accesso
all'attivita amministrativa previste dalla legge n. 241/1990, dai regolamenti
attuativi della stessa vigenti nell'amministrazione e dal D.Lgs. n. 33/2013 in
materia di accesso civico, nonché osservare le disposizioni della stessa
amministrazione in ordine al D.P.R. n. 445/2000 in tema di autocertificazione;

e) rispettare l'orario di lavoro, adempiere alle formalita previste per la rilevazione
delle presenze e non assentarsi dal luogo di lavoro senza l'autorizzazione del
dirigente;

f) durante l'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti,
condotta adeguata ai principi di correttezza ed astenersi da comportamenti lesivi
della dignita della persona;

g) non attendere ad occupazioni estranee al servizio e ad attivitd che ritardino il
recupero psico-fisico nel periodo di malattia od infortunio;

h) eseguire le disposizioni inerenti l'espletamento delle proprie funzioni o mansioni
che gli siano impartite dai superiori; se ritiene che l'ordine sia palesemente
illegittimo, il dipendente deve farne rimostranza a chi lo ha impartito,
dichiarandone le ragioni; se l'ordine € rinnovato per iscritto ha il dovere di darvi
esecuzione; il dipendente non deve, comunque, eseguire 'ordine quando l'atto sia
vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;



i) vigilare sul corretto espletamento dell'attivita del personale sottordinato ove tale
compito rientri nelle proprie responsabilita;

j) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti ed
automezzi a lui affidati;

k) non valersi di quanto & di proprieta dell'amministrazione per ragioni che non
siano di servizio;
1) non chiedere né accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in

connessione con la prestazione lavorativa, salvo i casi di cui all’art. 4, comma 2,
del D.P.R. n. 62/2013;

m) osservare scrupolosamente le disposizioni che regolano l'accesso ai locali
dell'amministrazione da parte del personale e non introdurre, salvo che non siano
debitamente autorizzate, persone estranee all' amministrazione stesso in locali non
aperti al pubblico;

n) comunicare all' amministrazione la propria residenza e, ove non coincidente, la
dimora temporanea, nonché ogni successivo mutamento delle stesse;

0) in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficio di appartenenza, salvo
comprovato impedimento;

p) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere direttamente o indirettamente interessi finanziari o non finanziari
propri, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado;

g) comunicare all’amministrazione la sussistenza di provvedimenti di rinvio a
giudizio in procedimenti penali.

Art. 58
Sanzioni disciplinari

1. Le violazioni da parte dei dipendenti, degli obblighi disciplinati all’art. 57 danno
luogo, secondo la gravita dellinfrazione, all’applicazione delle seguenti sanzioni
disciplinari previo procedimento disciplinare:

a) rimprovero verbale, con le modalita di cui al comma 4;

b) rimprovero scritto (censura);

c) multa di importo variabile fino ad un massimo di quattro ore di retribuzione;
d) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni;

e) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11 giorni fino ad
un massimo di sei mesi;

f) licenziamento con preavviso;
g) licenziamento senza preavviso.

2. Sono altresi previste, dal D.Lgs. n. 165/2001, le seguenti sanzioni disciplinari:
a) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di
quindici giorni, ai sensi dell’art.55-bis, comma 7;

b) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre
giorni fino ad un massimo di tre mesi, ai sensi dell’art.55-sexies, comma 1;

c) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di
tre mesi, ai sensi dell’art.55-sexies, comma 3, anche con riferimento alla
previsione di cui all’art. 55-septies, comma 6.

3. Per lindividuazione dell’autorita disciplinare competente per i procedimenti
disciplinari dei dipendenti e per le forme e i termini del procedimento disciplinare
trovano applicazione le previsioni dell’art. 55-bis del D. Lgs. n. 165/2001.



4. Il responsabile della struttura presso cui presta servizio il dipendente, previa
audizione del dipendente a difesa sui fatti addebitati, procede allirrogazione della
sanzione del rimprovero verbale. L’irrogazione della sanzione deve risultare nel
fascicolo personale.

5. Non puod tenersi conto, ad alcun effetto, delle sanzioni disciplinari decorsi due
anni dalla loro irrogazione.

6. I provvedimenti di cui al comma 1 non sollevano il dipendente dalle eventuali
responsabilita di altro genere nelle quali egli sia incorso.

7. Resta, in ogni caso, fermo quanto previsto dal D.Lgs. n. 116 del 2016 e quanto
previsto dall’ art. 55 e seguenti del D.Lgs. n. 165/2001.

Art. 59
Codice disciplinare

1. Nel rispetto del principio di gradualitd e proporzionalitd delle sanzioni in
relazione alla gravita della mancanza, il tipo e l'entita di ciascuna delle sanzioni sono
determinati in relazione ai seguenti criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia
dimostrate, tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;

c) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all'amministrazione, agli utenti o a terzi
ovvero al disservizio determinatosi;

e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al
comportamento del lavoratore, ai precedenti disciplinari nell'ambito del biennio
previsto dalla legge, al comportamento verso gli utenti;

f) concorso nella violazione di piu lavoratori in accordo tra di loro.

2. Al dipendente responsabile di pil mancanze compiute con unica azione od
omissione o con piu azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico
procedimento, & applicabile la sanzione prevista per la mancanza piu grave se le suddette
infrazioni sono punite con sanzioni di diversa gravita.

3. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo
della multa di importo pari a quattro ore di retribuzione si applica, graduando l'entita
delle sanzioni in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per
malattia, nonché dell'orario di lavoro, ove non ricorrano le fattispecie considerate
nell’art. 55- quater, comma 1, lett. a) del d.Igs n. 165/2001;

b) condotta non conforme a principi di correttezza verso superiori o altri
dipendenti o nei confronti degli utenti o terzi;

c) negligenza nell'esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei locali e dei beni
mobili o strumenti a lui affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita,



debba espletare attivita di custodia o vigilanza;

d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di
sicurezza sul lavoro ove non ne sia derivato danno o pregiudizio al servizio o agli
interessi dell’amministrazione o di terzi;

e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio
dell'amministrazione, nel rispetto di quanto previsto dall' art. 6 della legge. n.
300/1970;

f) insufficiente rendimento nell'assolvimento dei compiti assegnati, ove non
ricorrano le fattispecie considerate nell’art. 55- quater del D.Lgs. n. 165/2001;
g) violazione dell’obbligo previsto dall’art. 55- novies, del D.Lgs. n. 165/2001;

h) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o
pericolo all'amministrazione, agli utenti o ai terzi.

L'importo delle ritenute per multa sara introitato dal bilancio dell'amministrazione
e destinato ad attivita sociali a favore dei dipendenti.

4. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino a un massimo di 10 giorni si applica, graduando l'entita della sanzione
in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 3;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 3;

c) ove non ricorra la fattispecie prevista dall’articolo 55-quater, comma 1, lett.b)
del D.Lgs. n. 165/2001, assenza ingiustificata dal servizio o arbitrario abbandono
dello stesso; in tali ipotesi, l'entita della sanzione € determinata in relazione alla
durata dell'assenza o dell'abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla
gravita della violazione dei doveri del dipendente, agli eventuali danni causati
all'amministrazione, agli utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 5 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata
dai superiori;

e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo stato di
malattia o di infortunio;

f) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell'ente, salvo che siano espressione
della liberta di pensiero, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 300/1970;

g) ove non sussista la gravita e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art.
55- quater, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 165/2001, atti, comportamenti o
molestie, lesivi della dignita della persona;

h) ove non sussista la gravita e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art.
55- quater, comma 1, lett. e) del D. Lgs. n. 165/2001, atti o comportamenti
aggressivi ostili e denigratori che assumano forme di violenza morale nei confronti
di un altro dipendente, comportamenti minacciosi, ingiuriosi, calunniosi o
diffamatori nei confronti di altri dipendenti o degli utenti o di terzi;

i) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, da cui sia comunque derivato grave
danno all’ente e agli utenti o ai terzi.



5. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un
massimo di quindici giorni si applica nel caso previsto dall’art.55-bis, comma 7, del
D.Lgs. n. 165 del 2001.

6. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un
massimo di tre mesi, si applica nei casi previsti dall’art.55-sexies, comma 3 del D.Lgs. n.
165/2001, anche con riferimento alla previsione di cui all’art. 55-septies, comma 6.

7. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di
tre giorni fino ad un massimo di tre mesi si applica nel caso previsto dall’art. 55-sexies,
comma 1, del D.Lgs. n. 165 del 2001. 79

8. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica, graduando l’entita
della sanzione in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nel comma 4;

b) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della
vigilanza, di fatti e circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o
sottrazione di somme o beni di pertinenza dell’ente o ad esso affidati;

c) atti, comportamenti o molestie a carattere sessuale ove non sussista la gravita e
reiterazione;

d) alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con gli utenti;
e)violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti da cui sia, comunque, derivato grave
danno all’ente agli utenti o a terzi.

f) fino a due assenze ingiustificate dal servizio in continuita con le giornate festive
e di riposo settimanale;

g) ingiustificate assenze collettive nei periodi in cui &€ necessario assicurare
continuita nell’erogazione di servizi all’'utenza;

9. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o giustificato
motivo, la sanzione disciplinare del licenziamento si applica:

1. con preavviso per:
a) le ipotesi considerate dall’art. 55-quater, comma 1, lett. b) e c), da f bis)
fino a f) quinquies, comma 3 quinquies del D.Lgs.n.165/ 2001;
b) recidiva nel biennio nelle violazioni indicate nei commi 5, 6, 7 e 8.
¢) recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai commi precedenti
anche se di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza che
abbia gia comportato l’applicazione della sanzione di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione;
d) recidiva nel biennio di atti, comportamenti o molestie a carattere sessuale
o quando l’atto, il comportamento o la molestia rivestano carattere di
particolare gravita;
e) condanna passata in giudicato, per un delitto che, commesso fuori del
servizio e non attinente in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta
la prosecuzione per la sua specifica gravita;



f) la violazione degli obblighi di comportamento di cui all’art 16, comma 2
secondo e terzo periodo del D.P.R. n. 62/2013;

g) violazione dei doveri e degli obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti di gravita tale, 80 secondo i criteri
di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione del rapporto di lavoro;
h) mancata ripresa del servizio, salvo casi di comprovato impedimento, dopo
periodi di interruzione dell’attivita previsti dalle disposizioni legislative e
contrattuali vigenti, alla conclusione del periodo di sospensione o alla
scadenza del termine fissato dall’amministrazione;

2. senza preavviso per:
a) le ipotesi considerate nell’art. 55-quater, comma 1, lett. a), d), e) ed {) del
D.Lgs. n. 165/2001;
b) commissione di gravi fatti illeciti di rilevanza penale, ivi compresi quelli
che possono dare luogo alla sospensione cautelare, secondo la disciplina
dell’art. 61, fatto salvo quanto previsto dall’art. 62;
c) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori
servizio che, pur non attenendo in via diretta al fapporto di lavoro, non ne
consenta neanche provvisoriamente la prosecuzione per la sua specifica
gravita;
d) commissione in genere - anche nei confronti di terzi - di fatti o atti dolosi,
che, pur non costituendo illeciti di rilevanza penale, sono di gravita tale da
non consentire la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro;
e) condanna, anche non passata in giudicato: - per i delitti indicati
dall’art.7, comma 1, e 8, comma 1, del D.Lgs.n.235/2012; - quando alla
condanna consegua comunque l'interdizione perpetua dai pubblici uffici; -
per i delitti previsti dall’art. 3, comma 1, della legge 27 marzo 2001 n.97; -
per gravi delitti commessi in servizio;
f) violazioni intenzionali degli obblighi, non ricomprese specificatamente
nelle lettere precedenti, anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in
relazione ai criteri di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione
neppure provvisoria del rapporto di lavoro.

10. Le mancanze non espressamente previste nei commi precedenti sono
comunque sanzionate secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto
all'individuazione dei fatti sanzionabili, agli obblighi dei lavoratori di cui all’art. 57, e
facendosi riferimento, quanto al tipo e alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili
dai commi precedenti.

11. Al codice disciplinare, di cui al presente articolo, deve essere data la massima
pubblicita mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente secondo le previsioni
dell’art. 55, comma 2, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 165/2001.

12. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve
essere obbligatoriamente reso pubblico nelle forme di cui al comma 11, entro 15 giorni
dalla data di stipulazione del CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a
quello della sua pubblicazione.



CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO DEL
COMPARTO FUNZIONI LOCALI PERIODO 2016/2018

TITCGLO VII
RESPONSABILITA’ DISCIPLINARE

Art. 57
Obblighi del dipendente

1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la
Repubblica con impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento e
imparzialita dell'attivitd amministrativa, anteponendo il rispetto della legge e l'interesse
pubblico agli interessi privati propri e altrui. Il dipendente adegua altresi il proprio
comportamento ai principi riguardanti il rapporto di lavoro, contenuti nel codice di
comportamento di cui all’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 e nel codice di comportamento
di amministrazione adottato da ciascun ente.

2. 11 dipendente si comporta in modo tale da favorire l'instaurazione di rapporti di
fiducia e collaborazione tra 'ente € i cittadini.

3. In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la migliore
qualita del servizio, il dipendente deve in particolare:

a) collaborare con diligenza, osservando le norme del contratto collettivo nazionale,
le disposizioni per l'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dall'ente anche
in relazione alle norme vigenti in materia di sicurezza e di ambiente di lavoro;

b) rispettare il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme
dell'ordinamento ai sensi dell'art. 24 della legge n. 241/1990;

c) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutte le informazioni cui lo stesso abbia
titolo, nel rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza e di accesso
all'attivita amministrativa previste dalla legge n. 241/1990, dai regolamenti
attuativi della stessa vigenti nell'amministrazione e dal D.Lgs. n. 33/2013 in
materia di accesso civico, nonché osservare le disposizioni della stessa
amministrazione in ordine al D.P.R. n. 445/2000 in tema di autocertificazione;

€) rispettare l'orario di lavoro, adempiere alle formalita previste per la rilevazione
delle presenze e non assentarsi dal luogo di lavoro senza l'autorizzazione del
dirigente;

f) durante l'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti,
condotta adeguata ai principi di correttezza ed astenersi da comportamenti lesivi
della dignita della persona;

g) non attendere ad occupazioni estranee al servizio e ad attivita che ritardino il
recupero psico-fisico nel periodo di malattia od infortunio;

h) eseguire le disposizioni inerenti l'espletamento delle proprie funzioni o mansioni
che gli siano impartite dai superiori; se ritiene che l'ordine sia palesemente
illegittimo, il dipendente deve farne rimostranza a chi lo ha impartito,
dichiarandone le ragioni; se l'ordine € rinnovato per iscritto ha il dovere di darvi
esecuzione; il dipendente non deve, comundque, eseguire l'ordine quando l'atto sia
vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;



i) vigilare sul corretto espletamento dell'attivita del personale sottordinato ove tale
compito rientri nelle proprie responsabilita;

j) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti ed
automezzi a lui affidati;

k) non valersi di quanto & di proprieta dell'amministrazione per ragioni che non
siano di servizio;
1) non chiedere né accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in

connessione con la prestazione lavorativa, salvo i casi di cui all’art. 4, comma 2,
del D.P.R. n. 62/2013;

m) osservare scrupolosamente le disposizioni che regolano l'accesso ai locali
dell'amministrazione da parte del personale e non introdurre, salvo che non siano
debitamente autorizzate, persone estranee all' amministrazione stesso in locali non
aperti al pubblico;

n) comunicare all' amministrazione la propria residenza e, ove non coincidente, la
dimora temporanea, nonché ogni successivo mutamento delle stesse;

0) in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficio di appartenenza, salvo
comprovato impedimento;

p) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano
coinvolgere direttamente o indirettamente interessi finanziari o non finanziari
propri, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado;

q) comunicare all’amministrazione la sussistenza di provvedimenti di rinvio a
giudizio in procedimenti penali.

Art. 58
Sanzioni disciplinari

1. Le violazioni da parte dei dipendenti, degli obblighi disciplinati all’art. 57 danno
luogo, secondo la gravita dell’infrazione, all’applicazione delle seguenti sanzioni
disciplinari previo procedimento disciplinare:

a) rimprovero verbale, con le modalita di cui al comma 4;

b) rimprovero scritto (censura);

c) multa di importo variabile fino ad un massimo di quattro ore di retribuzione;
d) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni;

€) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11 giorni fino ad
un massimo di sei mesi;

f) licenziamento con preavviso;
g) licenziamento senza preavviso.

2. Sono altresi previste, dal D.Lgs. n. 165/2001, le seguenti sanzioni disciplinari:
a) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di
quindici giorni, ai sensi dell’art.55-bis, comma 7;

b) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre
giorni fino ad un massimo di tre mesi, ai sensi dell’art.55-sexies, comma 1;

c) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di
tre mesi, ai sensi dell’art.55-sexies, comma 3, anche con riferimento alla
previsione di cui all’art. 55-septies, comma 6. ‘

3. Per lindividuazione dell’autorita disciplinare competente per i procedimenti
disciplinari dei dipendenti e per le forme e i termini del procedimento disciplinare
trovano applicazione le previsioni dell’art. 55-bis del D. Lgs. n. 165/2001.



4. Il responsabile della struttura presso cui presta servizio il dipendente, previa
audizione del dipendente a difesa sui fatti addebitati, procede all’irrogazione della
sanzione del rimprovero verbale. L’irrogazione della sanzione deve risultare nel
fascicolo personale.

S. Non pué tenersi conto, ad alcun effetto, delle sanzioni disciplinari decorsi due
anni dalla loro irrogazione.

6. I provvedimenti di cui al comma 1 non sollevano il dipendente dalle eventuali
responsabilita di altro genere nelle quali egli sia incorso.

7. Resta, in ogni caso, fermo quanto previsto dal D.Lgs. n. 116 del 2016 e quanto
previsto dall’ art. 55 e seguenti del D.Lgs. n. 165/2001.

Arxt. 59
Codice disciplinare

1. Nel rispetto del principio di gradualitd e proporzionalitid delle sanzioni in
relazione alla gravitd della mancanza, il tipo e l'entitd di ciascuna delle sanzioni sono
determinati in relazione ai seguenti criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia
dimostrate, tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;

c) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all'amministrazione, agli utenti o a terzi
ovvero al disservizio determinatosi;

e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al
comportamento del lavoratore, ai precedenti disciplinari nell'ambito del biennio
previsto dalla legge, al comportamento verso gli utenti;

f) concorso nella violazione di piti lavoratori in accordo tra di loro.

2. Al dipendente responsabile di pil mancanze compiute con unica azione od
omissione o con pill azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico
procedimento, € applicabile la sanzione prevista per la mancanza piu grave se le suddette
infrazioni sono punite con sanzioni di diversa gravita.

3. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo
della multa di importo pari a quattro ore di retribuzione si applica, graduando l'entita
delle sanzioni in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per
malattia, nonché dell'orario di lavoro, ove non ricorrano le fattispecie considerate
nell’art. 55- quater, comma 1, lett. a) del d.lgs n. 165/2001;

b) condotta non conforme a principi di correttezza verso superiori o altri
dipendenti o nei confronti degli utenti o terzi;

c) negligenza nell'esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei locali e dei beni
mobili o strumenti a lui affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita,



debba espletare attivita di custodia o vigilanza;

d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di
sicurezza sul lavoro ove non ne sia derivato danno o pregiudizio al servizio o agli
interessi dell’amministrazione o di terzi;

e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio
dell'amministrazione, nel rispetto di quanto previsto dall' art. 6 della legge. n.
300/1970;

f) insufficiente rendimento nell'assolvimento dei compiti assegnati, ove non
ricorrano le fattispecie considerate nell’art. 55- quater del D.Lgs. n. 165/2001;
g) violazione dell’obbligo previsto dall’art. 55- novies, del D.Lgs. n. 165/2001;

h) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o
pericolo all'amministrazione, agli utenti o ai terzi.

L'importo delle ritenute per multa sara introitato dal bilancio dell'amministrazione
e destinato ad attivita sociali a favore dei dipendenti.

4. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino a un massimo di 10 giorni si applica, graduando l'entita della sanzione
in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 3;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 3;

c) ove non ricorra la fattispecie prevista dall’articolo 55-quater, comma 1, lett.b)
del D.Lgs. n. 165/2001, assenza ingiustificata dal servizio o arbitrario abbandono
dello stesso; in tali ipotesi, 1'entita della sanzione € determinata in relazione alla
durata dell'assenza o dell'abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla
gravita della violazione dei doveri del dipendente, agli eventuali danni causati
all'amministrazione, agli utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 5 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata
dai superiori;

e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo stato di
malattia o di infortunio;

f) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell'ente, salvo che siano espressione
della liberta di pensiero, ai sensi dell'art. 1 della legge n. 300/1970;

g) ove non sussista la gravita e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art.
55- quater, comma 1, lett. €) del D. Lgs. n. 165/2001, atti, comportamenti o
molestie, lesivi della dignita della persona;

h) ove non sussista la gravita e reiterazione delle fattispecie considerate nell’art.
55- quater, comma 1, lett. ) del D. Lgs. n. 165/2001, atti o comportamenti
aggressivi ostili e denigratori che assumano forme di violenza morale nei confronti
di un altro dipendente, comportamenti minacciosi, ingiuriosi, calunniosi o
diffamatori nei confronti di altri dipendenti o degli utenti o di terzi;

1) violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, da cui sia comunque derivato grave
danno all’ente e agli utenti o ai terzi.



S. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un
massimo di quindici giorni si applica nel caso previsto dall’art.55-bis, comma 7, del
D.Lgs. n. 165 del 2001.

6. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino ad un
massimo di tre mesi, si applica nei casi previsti dall’art.55-sexies, comma 3 del D.Lgs. n.
165/2001, anche con riferimento alla previsione di cui all’art. 55-septies, comma 6.

7. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di
tre giorni fino ad un massimo di tre mesi si applica nel caso previsto dall’art. 55-sexies,
comma 1, del D.Lgs. n. 165 del 2001. 79

8. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica, graduando l'entita
della sanzione in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nel comma 4;

b) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della
vigilanza, di fatti e circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o
sottrazione di somme o beni di pertinenza dell’ente o ad esso affidati;

c) atti, comportamenti o molestie a carattere sessuale ove non sussista la gravita e
reiterazione;

d) alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con gli utenti;
e)violazione di doveri ed obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti da cui sia, comunque, derivato grave
danno all’ente agli utenti o a terzi.

f) fino a due assenze ingiustificate dal servizio in continuita con le giornate festive
e di riposo settimanale;

g) ingiustificate assenze collettive nei periodi in cui é necessario assicurare
continuita nell’erogazione di servizi all'utenza;

9. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o giustificato
motivo, la sanzione disciplinare del licenziamento si applica:

1. con preavviso per:
a) le ipotesi considerate dall’art. 55-quater, comma 1, lett. b) e c), da f bis)
fino a f) quinquies, comma 3 quinquies del D.Lgs.n.165/ 2001;
b) recidiva nel biennio nelle violazioni indicate nei commi 5, 6, 7 € 8.
c) recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai commi precedenti
anche se di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza che
abbia gia comportato I'applicazione della sanzione di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione;
d) recidiva nel biennio di atti, comportamenti o molestie a carattere sessuale
o quando l’atto, il comportamento o la molestia rivestano carattere di
particolare gravita;
e) condanna passata in giudicato, per un delitto che, commesso fuori del
servizio e non attinente in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta
la prosecuzione per la sua specifica gravita;



f) la violazione degli obblighi di comportamento di cui all’art 16, comma 2
secondo e terzo periodo del D.P.R. n. 62/2013;

g) violazione dei doveri e degli obblighi di comportamento non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti di gravita tale, 80 secondo i criteri
di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione del rapporto di lavoro;
h) mancata ripresa del servizio, salvo casi di comprovato impedimento, dopo
periodi di interruzione dell’attivita previsti dalle disposizioni legislative e
contrattuali vigenti, alla conclusione del periodo di sospensione o alla
scadenza del termine fissato dall’amministrazione;

2. senza preavviso per:
a) le ipotesi considerate nell’art. 55-quater, comma 1, lett. a), d), €) ed {) del
D.Lgs. n. 165/2001,;
b) commissione di gravi fatti illeciti di rilevanza penale, ivi compresi quelli
che possono dare luogo alla sospensione cautelare, secondo la disciplina
dell’art. 61, fatto salvo quanto previsto dall’art. 62;
c) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori
servizio che, pur non attenendo in via diretta al répporto di lavoro, non ne
consenta neanche provvisoriamente la prosecuzione per la sua specifica
gravita;
d) commissione in genere - anche nei confronti di terzi - di fatti o atti dolosi,
che, pur non costituendo illeciti di rilevanza penale, sono di gravita tale da
non consentire la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro;
e) condanna, anche non passata in giudicato: - per i delitti indicati
dall’art.7, comma 1, e 8, comma 1, del D.Lgs.n.235/2012; - quando alla
condanna consegua comunque l'interdizione perpetua dai pubblici uffici; -
per i delitti previsti dall’art. 3, comma 1, della legge 27 marzo 2001 n.97; -
per gravi delitti commessi in servizio;
f) violazioni intenzionali degli obblighi, non ricomprese specificatamente
nelle lettere precedenti, anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in
relazione ai criteri di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione
neppure provvisoria del rapporto di lavoro.

10. Le mancanze non espressamente previste nei commi precedenti sono
comunque sanzionate secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto
all'individuazione dei fatti sanzionabili, agli obblighi dei lavoratori di cui all’art. 57, e
facendosi riferimento, quanto al tipo e alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili
dai commi precedenti.

11. Al codice disciplinare, di cui al presente articolo, deve essere data la massima
pubblicita mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente secondo le previsioni
dell’art. 55, comma 2, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 165/2001.

12. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve
essere obbligatoriamente reso pubblico nelle forme di cui al comma 11, entro 15 giorni
dalla data di stipulazione del CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a
quello della sua pubblicazione.



